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Rakvere Linnavolikogu 27. mértsi 2013. a mééruse nr 8 § 3 10iked 3,4 ja 6

Lugupeetud volikogu esimees

Oiguskantsleril paluti kontrollida, kas Rakvere Linnavolikogu 27. mértsi 2013. a miéruse nr 8
,.Rakvere linnavolikogu esimehele, linnapeale ja palgalistele linnavalitsuse liikmetele toGtasude,
lisatasude ja hiivitiste mddramine* (edaspidi méérus) § 3 10ige 6 vastab seadusele.

Mairuse § 3 1digetes 3, 4 ja 6 sidtestatu tdhendab sisuliselt seda, et volikogu annab linnapeale
Oiguse mddrata oma késkkirjaga volikogu esimehele ja palgalistele linnavalitsuse liikmetele
hiivitiste maksmise alused ja otsustada hiivitiste suurus.

Leian, et madruse § 3 1oiked 3, 4 ja 6 on vastuolus kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
(KOKS) § 17 ldikega 4 ja § 49 loikega 4% ning § 22 1dike 1 punktidega 19 ja 21. Miéruse § 3
16ige 6 on vastuolus ka avaliku teenistuse seaduse (ATS) §-ga 5 ning § 7 10igetega 1 ja 4. Seega
el vasta médruse viidatud sitted seaduslikkuse pohimdttele (Eesti Vabariigi pohiseaduse § 3 Ig 1
Is1; § 154 1g 1).

Linnavolikogu ei saa jitta teisele organile, ametiasutusele voi ametiisikule otsustada seda, mis on
tema ainupddevuses: mille eest ja kui palju tuleb maksta volikogu palgalisele esimehele voi
palgalisele linnavalitsuse litkmele lisatasu, hiivitist, toetust v3i preemiat.

Palun volikogul viia miiruse § 3 loiked 3, 4 ja 6 seadusega kooskodlla. Ootan hiljemalt
28. novembriks tagasisidet, kuidas seda ettepanekut on jargitud.

I. Asjaomane méiruse site

Mairuse § 3 (,,Lisatasude ja hiivitiste madramine*) 1oiked 3, 4 ja 6 sétestavad:

»(3) Linnavolikogu esimehele, linnapeale ja abilinnapeadele hiivitatakse ilma volikogu tidiendava
otsuseta ning iihtsetel alustel ja madrades linnavalitsuse teenistujatega:

1) avaliku rahvaspordiiirituse osavotutasu;

2) sportimis- voi litkumispaiga regulaarse kasutamisega voi massaaziga otseselt seotud kulutused;
3) kulutused teenustele, mida osutab tervishoiuteenuse osutamise tegevusloaga isik hambaravi,
taastusravi, psiihholoogilise ravi, fiisioteraapia vdi logopeedilise ravi raames ja
toitumisndustamise teenusele, mida osutab toitumisndustaja.
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(4) Linnavolikogu esimehele, linnapeale ja abilinnapeadele hiivitatakse ilma volikogu tdiendava
otsuseta ning lihtsetel alustel ja miédrades linnavalitsuse teenistujatega:

1) avaliku rahvaspordiiirituse osavotutasu;

2) sportimis- voi litkumispaiga regulaarse kasutamisega v3i massaaziga otseselt seotud kulutused;
3) kulutused teenustele, mida osutab tervishoiuteenuse osutamise tegevusloaga isik hambaravi,
taastusravi, psiithholoogilise ravi, fiisioteraapia v0i logopeedilise ravi raames ja
toitumisndustamise teenusele, mida osutab kutsega toitumisnoustaja.

(6) Linnavolikogu esimehele ja palgalistele linnavalitsuse liikmetele makstakse ilma
linnavolikogu tdiendava sellekohase otsuseta hiivitist iithekordse toetuse voi preemia ulatuses
samadel alustel, mida kinnitatud palgafondi piires makstakse koikidele linnavalitsuse
teenistujatele ja tootajatele.

I1. Asjaomased seaduse sitted

KOKS § 17 loige 4 sitestab: ,,Volikogu esimehe voi iihe volikogu aseesimehe ametikoht voib
volikogu otsusel olla palgaline. Volikogu palgalisele esimehele ei voi maksta sellist lisatasu,
hiivitist vOi toetust ega tema suhtes rakendada selliseid soodustusi, mida volikogu ei ole
otsustanud.*

KOKS § 22 ldike 1 punktid 19 ja 21 sdtestavad:

,»Volikogu ainupddevusse kuulub jargmiste kiisimuste otsustamine:

19) vallavanemale vdi linnapeale ja palgalistele valitsusliikmetele to6tasu, lisatasu, hiivitise,
toetuse ja soodustuste mddramine ning teistele valitsusliikmetele hiivitise maksmise otsustamine
ja selle suuruse médramine;

21) volikogu esimehele voi iihele aseesimehele todtasu voi hiivituse midramine voi aseesimeestele
hiivituse médramine*.

KOKS § 49 1dige 4 sitestab: ,,Valitsuse likkme ametikoht vdib volikogu otsusel olla palgaline.
Vallavanemale v0i1 linnapeale ja valitsuse litkkmele ei voi maksta sellist lisatasu, hiivitist voi toetust
ega rakendada tema suhtes selliseid soodustusi, mida volikogu ei ole otsustanud.*

ITI. KOKS-i normide jidrgimine

Kuna volikogu ei ole médruse § 3 ldigetes 3 ja 4 otsustanud hiivitise mddra, on need sitted
vastuolus KOKS § 17 loigetega 4 (volikogu esimehe osas) ja § 49 loikega 4 (palgaliste
valitsusliikmete osas). Maéruse § 3 15ige 6 on vastuolus KOKS § 17 16ikega 4 (volikogu esimehe
osas) ja § 49 Idikega 4* (palgaliste valitsusliikmete osas), sest volikogu on ette loobunud
otsustamast igal konkreetsel juhul selles séttes késitletava hiivitise maksmise iile (,ilma
linnavolikogu tiiendava sellekohase otsuseta“).

Volikogu esimees viitas oma selgitavas vastuses linnapea késkkirjadele (20. detsembri 2022. a
kiskkirjale nr 16-1/22/17 ,, To6tervishoiukulude hiivitamise kord* (muudetud linnapea 22. mértsi
2023. a kaskkirjaga nr 16-1/23/4), 30. detsembri 2024. a késkkirjale nr 16-1/24/13 , Tervise
edendamiseks tehtavate kulude hiivitamise kord* (muudetud 17. jaanuari 2025. a kiskkirjaga nr
16-1/25/2) ja 20. mirtsi 2023. a kaskkirjale nr 16-1/23/3 , Prillide v8i muude ndgemisteravust
korrigeerivate abivahendite maksumuse hiivitamise tingimused®) kui Oigusaktidele, millest
volikogu méadruse sisustamisel ldhtus. Rakvere Linnavolikogu 27. mértsi 2013. a méairuse nr 7
»Rakvere Linnavalitsuse palgajuhend” § 3 1dike 6 kohaselt makstakse ametiasutuse heade
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tulemuste korral preemiat vordsetel alustel koikidele teenistujatele, kes on ametiasutuses
teenistuses olnud vihemalt kuus kuud. Preemia maksmise otsustab linnapea oma késkkirjaga.

Volikogu saab madruses reguleerida hiivitise maksmise aluseid ja méérasid samamoodi, nagu neis
kaskkirjades on sitestatud (tehes teatud muudatusi: nt ATS § 6 lg 3 jargi ei ole volikogu
ametiasutus — vrd Rakvere Linnavalitsuse palgajuhendi § 3 lg 6). Linnapea kiskkirjad ei saa aga
asendada volikogu regulatsiooni.

Kohaliku omavalitsuse volikogu ainupddevuses olevad kiisimused on kindlaks méératud KOKS
§ 22 16ike 1 punktides 1-367 ja muudes seadustes (vt KOKS § 22 1g 1 p 37).

Kui kiisimuse otsustamine on antud volikogu ainupiddevusse, ei ole tal lubatud seda edasi volitada.
Vastav regulatsioon (s.t hiivitise suurus ja mille eest hiivitist makstakse) tuleks volikogul aga oma
madruses sisustada. Praegu see nii ei ole.

Maiidruse § 3 Idigetes 3, 4 ja 6 sidtestatu tdhendab sisuliselt seda, et volikogu loobub oma
ainupddevuse teostamisest linnapea kasuks, kes midrab oma kédskkirjaga hiivitiste maksmise
alused ja otsustab hiivitiste suuruse.

Seega on médruse nr 8 § 3 1diked 3, 4 ja 6 vastuolus KOKS § 22 Idike 1 punktidega 19 ja 21.

Oiguspirane lahendus ei oleks see, kui volikogu viitaks méiruses linnapea kiskkirjadele. Hea
digusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE) § 51 sitestab, et méiruste puhul jirgitakse muu
hulgas HONTE § 28 1diget 7: seaduseelndus ei viidata otse madalama digusjouga digusaktile (vt
ka KOKS § 7 1g 4).

IV. Omavalitsusteenistujad on ametnikud ja tootajad

Maiéruse nr 8 § 3 ldikes 6 on Oeldud: ,koikidele Rakvere Linnavalitsuse teenistujatele ja
tootajatele. Selline jaotus ei vasta avaliku teenistuse madratlusele (vt ATS § 5) ega jirgi
ametiasutuses tootavate inimeste — omavalitsusteenistujate — jaotust ametnikeks ning tootajateks
(ATS § 71g-d 1 ja 4).

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
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